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 أعمال اللجنة:

الثلاثاء يوم    لجنة الصحة وشؤون المرأة والأسرة والشؤون الاجتماعية وذوي الإعاقة جلسةعقدت  

بخصببببوص  الوطنية لإطارات وأعوان الصببببحة   التنسببببيقيةللاسببببتماع إلى خصببببصبببب  ا    2025  سبببببتمبر  23

 مقترح القانون المتعلق بضبط النظام الأساس ي العام لقطاع الصحة. 

أن هذه الجلسببببة جندر  في  وضببببحارئيس اللجنة بالضببببيو  م نائب  السببببيد رحب  ،وفي مسبببب  م هلمت 

إطار سبببببببببببببلسبببببببببببببلة الاسبببببببببببببتماعات ال ي انتفج  ا اللجنة للاسبببببببببببببت نا  ب راء مختل  الأطرا  ذات العلاقة 

التنسبببببببببببببيقيببة الوطنيببة لإطببارات وأعوان    ا الإطببار نبب ن  ذفي هبب   و  ،بببالقطبباع الصببببببببببببب ي م  ذلبب  الاسبببببببببببببتمبباع

نيما يخص يمكن ا إثراء أعمال اللجنة م  خلال ما سبتقدم  م  ملاحظات ومقترحات ععديم   الصبحة

اللجنة  أعضببببباء . مؤكدا انفتاحمقترح القانون المتعلق بضببببببط النظام الأسببببباسببببب ي العام لقطاع الصبببببحة

يسهم جطبيق  على    ح ى يكون قانونا عشاركيا لقبول هم التعديلات في شأن هذا القانون   مواستعداده

   الحق الدسببببببببتوري في الصببببببببحة وفي خدمات لببببببببحية ذات جودة عالية م  ناحية،أرض الواقع ويكر  

 .م  ناحية أخرى  يستجيب لتطلعات أهم القطاع ويراعي خصوصية جميع أسلاك و 

الوطنية لإطارات وأعوان الصببحة   شببكري مبروهر رئيس التنسببيقية  السببيد   ثم    ،وفي بداية الجلسببة

بخصبببببببببببببوص مقترح قبانون لب  م    واقتراحبا  م  إجباح  م الفرصببببببببببببببة لتقبديم ملاحظبا  مفي  مببادرة اللجنبة  

حرص الوزارة وانكباب ا على إعداد النصبببببببببببوص ال شبببببببببببريعية  بوأشببببببببببباد في ذات السبببببببببببيا   الأهمية بمكان، 

المتعلقة من ا ب صببببلاح المنظومة الصببببحية عامة وم  بين ا ال شببببريعات الواصببببة ب ءببببجيع وجحف   أطباء 

 الاختصبببباص للعمم في المناطق الداخلية. وظالنظر إلى الوصببببوصببببية ال ي يك سببببأ ا قطاع الصببببحة، أناد

رئيس التنسبيقية بأن الحاجة أصببحم ملحة لسب  إطار عشبرياي خاص ب  ينضبوي جحت  جميع مهن ي 

 الصحة بمختل  أسلاكهم.

أوليببببببة لبع  نصبببببببببببببول مقترح   قراءة  المعروضوفي  اللجنببببببة  القببببببانون  أنظببببببار  أنبببببب  ر م    ،على  لاحظ 

ل ظلم و بقية الفصبببببببببببب   إلا أن  ، التنصببببببببببببيص بالفصببببببببببببم الأول على أن المه  الصببببببببببببحية ععتبر مهنا شبببببببببببباقة

يتماشبببب ى  علق بالوظيفة العمومية والذي لاالمت  1983لسببببنة    112أحكامها مسببببتوحاة م  القانون عدد 
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خذ شببببكم منشبببب ت  أن    نب    كما.  خصببببوصببببيات القطاع الصبببب يمع  بع  الهياهم الصببببحية العمومية جت 

ع أعوان ا بعديد الامتيازات مقارنة بالوظيفة العمومية وهو ما لم يأخذه مقترح القانون  ،عمومية يتمت 

 .المعروض بع ن الاعتبار

ى   سبببببيا  متصبببببم،وفي  
 
مقترح مكتوب  في شبببببكم   جفسببببب رية التنسبببببيقية جقديم مذكرةالسبببببيد رئيس  جول

 م   ،القانون هذا  قترحم م   النسببببببوة الأصببببببليةدخال ععديلات جوهرية على الدوانع العامة لإ   جضببببببم  

المرجبطة أساسا بارجفاع حجم الطلب على الودمات الصحية وجزايد الكفاءات   ى التحديات الكبر   ذل 

أدى إلى ضبببببببببع  التحف   المادي  نا أن ذل . مبي  البشبببببببببرية وجطور التخصبببببببببصبببببببببات الطبية والتكنولوجية

والمعنوي و يباب عبدالبة في التصبببببببببببببني  والترقيبة ب ن الأسبببببببببببببلاا و لى صبببببببببببببعوظبات في اسبببببببببببببتقرار الإطبارات 

بالإضبببببانة إلى جزايد حالات الاعتداء على الطواقم الصبببببحية في  ياب   ،الصبببببحية بالمناطق ذات الأولوية

حمببايببة قببانونيببة هببانيببة ومحببدوديببة في التكوي  المسبببببببببببببتمر والبحببن العل ي. وظنبباء على ذلبب ، أوضببببببببببببب  أنبب  

أصببببببا م  الضبببببروري مراجعة بع  أحكام القانون الأسببببباسببببب ي لقطاع الصبببببحة ح ى يواكب التحولات  

الهد  الأسبببببببباسبببببببب ي  إلى أن  في هذا الإطار مشبببببببب را  ق العدالة المهنية والاجتماعية.حق  ية و الوطنية والدولي

  هو: ععديم بع  الفصول  م  وراء

 .إعادة جصني  الرجب والوظائ  بما يعكس مستوى التأهيم العل ي والمهام الفعلية ✓

 .إقرار نظام عادل للترقية يجمع ب ن الأقدمية والجدارة والكفاءة العلمية  ✓

جحف   الإطارات الصببببحية على الاسببببتقرار في المناطق ذات الأولوية م  خلال منا مالية    ✓

 .وسك  وظيفر

 الزامية التكوي  المستمر ورظط  بالمسار المهني للموظ .  ✓

 عءجيع البحن العل ي والابتكار عبر منا امتيازات مهنية ومالية. ✓

 جحس ن ظرو  العمم وضمان الحماية القانونية م  الاعتداءات. ✓

 إصلاح نظام التعويضات بما يتلاءم مع خصوصية المهام الصحية. ✓

ال سببببببببببببب  ✓ بببببباعتمببببباد  ي ر المعلومببببباعر والمل  الطلإي والإداري  ععزيز الحوكمبببببة والشبببببببببببببفبببببانيبببببة 

 الإلكترونر.
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دعم الجببانببب الاجتمبباعي للموظف ن م  خلال السبببببببببببببك ، الرعببايببة النفسبببببببببببببيببة، والمرانق   ✓

 الاجتماعية.

   الصحة مع مراعاة خصوصية هم سل .  المساواة ب ن مختل  أسلاا إ جكريس مبد ✓

سباهم في يسب   أضبا  رئيس التنسبيقية أنالنتائج المتوقعة عند جطبيق هذا القانون،  إلى  ج في إشبار و

رنع كفاءة الموارد البشببببببرية وجحسبببببب ن أداي ا وهو ما سببببببيؤدي إلى الحد م  الخ ي  البشببببببري نحو الوار  

هبذا القبانون جوط ن الكفباءات الطبيبة في جميع ولايبات  ضبببببببببببببم ، كمبا سبببببببببببببيعبر جون ر بيئبة عمبم محفزة

أنب  بب دمبا  البحبن العل ي سبببببببببببببيؤدي ذلب  إلى جطوير  أضببببببببببببببا   الوط  بمبا نأ با المنباطق ذات الأولويبة، و 

  الودمات الصحية وسيعمم على ععزيز ثقة المواط  في الودمة الصحية العمومية. 

ن أن الفصم الأول من  يجب أن  وع  جملة التعديلات المقترحة نيما يخص مقترح هذا القانون، ب  

والمؤسببسببات والمنشبب ت والدواوي  والشببرهات  ذات الصبببغة الإدارية  جميع الهياهمل  ملااشبب يكونا عاما و 

الوبدمبات مختل    عمبم على جون ري  جميعهبا  ، موضبببببببببببببحبا أنالمنضبببببببببببببويبة جحبم إشبببببببببببببرا  وزارة الصبببببببببببببحبة

    .م  مشروع هذا القانون  ؤهااستثناالصحية ولا يمك  

الفصبببببببببببم لم  رئيس التنسبببببببببببيقية أن  أناد نقد ، أما ع  الملاحظات العامة الواصبببببببببببة بالفصبببببببببببم الثانر

مهبببام   في بع  الحبببالاتيتولى    قبببدض  الممر    أن    حببباموضببببببببببببب    ب ن الأسبببببببببببببلاا  الموجود  ض إلى التبببداخبببميتعر  

 الوط  الطلإي. عند حصول  وعلي  جحمم المسؤولية الجزائية نيابة عن الطبيب 

الأنظمة الأسباسبية الموجودة    سبتوحاة م م  اأوضب  أن بع  الفصبول،   في باقتراح أحكام  في علاقةو

  .في القطاع الص ي والأسلاا لدى بع  المؤسسات والدواوي 

ن، في القطاع الصبببببببببببب ي  القسببببببببببببم الواص بالتكوي أما بالنسبببببببببببببة إلى  المؤسببببببببببببسببببببببببببات   في  محدوديت   نب  

موضبببببببببببحا أن التكوي  في مجال التواصبببببببببببم مع   ،أهميت  في المسبببببببببببار المهني للموظ حاليا ر م   الصبببببببببببحية

ودعبا إلى    ،طبيبةالالإطبارات الطبيبة وشببببببببببببببب    الآلات وعلى  المواط  م  شبببببببببببببأنب  الحبد م  الاعتبداءات على

 . مواكبة التطور البحثي والعل ي ب د  لجميع العامل ن في القطاع الص ي وحقا مك سبا جعل  إلزاميا
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ق أسبببببببببببببباسببببببببببببببا بب قرار حوانز  لتعج ضببببببببببببببانبة أبواب جبديبدة  بب ممثلبة التنسبببببببببببببيقيبة    أوصببببببببببببببموم  جبانه با،  

كمنحببة أيببام الأعيبباد   وعءبببببببببببببجيعببات مبباليببة هببامببة لأعوان الصبببببببببببببحببة على مسبببببببببببببتوى أنظمببة التببأج ر والمنا

على أن  منحة الشببببببببببببهر الثالن عشببببببببببببرو  والعطم ومنحة العمم الليلي ومنحة البحن والتطوير والجودة

  م  . وأنادت أن  لابدجضببببببببببط مقادير هذه المنا وشبببببببببرو  إسبببببببببنادها وججديدها بمقت ببببببببب ى أمر حكومر

 المهني على أن يكون  التدر  م  حينلقطاع الصبببببببببب ي ل  المنت ي  امتيازات   م  المسببببببببببار المهني للعون رصببببببببببد 

 نما نو .  5وسنتان م  الدرجة  4إلى الدرجة  1بصفة آلية م  الدرجةسنة واحدة 

 ،هم خمس سببببببنوات أقدمية في الرجبةالترقية  يتم اعتماد  سبببببب أشببببببارت إلى أن    ت،الترقيانيما يخص  و 

كما أنادت   منا جرقيات اسبببببببببببتثنائية في بع  الحالات.  يتم  وثلاث سبببببببببببنوات إثر مناظرة داخلية على أن

م   ضبببببببرورية ل ءبببببببجيع أعوان الصبببببببحة على العمم في المناطق الداخلية  ععتبرأخرى    اأحكامبأن هناا 

رة ع  اسببببببب ياي ا م  مغادرة أك ر   ،والحد  م  هجر  م جون ر سبببببببك  وظيفرو منا مالية   رصبببببببد  خلال معب 

نتج ع  ذلببب  وجود نقص نبببادح داخبببم المؤسبببببببببببببسبببببببببببببببات   2025أل  ممرض ونني خلال سبببببببببببببنبببة    20م   

الصبببببببببببحية، وأضبببببببببببانم أن  لا بد م  الحد م  الخ ي  البشبببببببببببري نحو الوار  عبر العمم على جون ر بيئة  

 الص ي.  عمم ملائمة ومواكبة للتحولات الوطنية والدولية ال ي يشهدها القطاع

بلوغ  عنبدالتقباعبد المبكر   اقترحبم أن يتمتع الأعوان والإطبارات العبامل ن بقطباع الصبببببببببببببحبة بحق كمبا

عشبببببببببببببمم معالجة الأمراض المزمنة   تغطية لبببببببببببببحية جكميليةبجمك ن أعوان الصبببببببببببببحة  و سبببببببببببببنة    55سببببببببببببب   

مع إمكبانيبة إسبببببببببببببنباد منحبة إضبببببببببببببانيبة عسببببببببببببب ى  منحبة ن بايبة    عنبد الإحبالبة على التقباعبد  والأمراض المهنيبة

نم أن    مراجعة الأحكام الواصبببة بحماية أعوان الصبببحة ضبببرورة مشببب رة إلى  .الودمة الشببباقة  حين بي 

ضبببببببببببببرورة  أكبدت على  و  يمنع منعبا بباجبا أن يتعرض العون أثنباء أدائب  لمهبامب  إلى أي اعتبداء لفظر أو مبادي 

حية جلت م بمؤازرة الأعوان أن المؤسبببسبببة الصببب  أوضبببحم كما  ،الاعتداء حالالجزائر في  بعشبببديد العقا

 أن ععمم على ج بع المعتدي  طبقا لل شريع الجاري ب  العمم.علأ ا قضائيا و 

وخلال النقاش جمحورت ملاحظات السبادة النواب حول التنوي  بالكفاءات الطبية رنيعة المسبتوى 

م  جحف   الأطبببباء للعمبببم في المنببباطق البببداخليبببة وفي    مبببا جببباء بببب  القبببانون   ن نمثم    ،الموجودة في جونس
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دعوا إلى الاعترا  بمهنة التمري  والإطارات الطبية  كما  الفترات المسبببببببببائية وفي حصبببببببببص الاسبببببببببتمرار.

رة. بببالإضببببببببببببببانببة إلى إقرار الترقيببة الآليببة في الرجببب والببدرجببات بعببد   وشبببببببببببببببب  الطبيببة كمهنببة شبببببببببببببباقببة وخط

 واقترحوا إحداث رجب جديدة لتطوير الآنا . .اس يفاء الأقدمية والشرو  القانونية بكم شفانية

  للقطاعواعتبروه مكسبببببببببببا جاريخيا   ،هذا المقترح  بأهميةالنواب الحاضببببببببببرون  أشبببببببببباد    م  جهة أخرى،

ثورة عشبببببببببببببريعية في مجال الصبببببببببببببحة مبارك ن وجاهت  باعتباره جكريسبببببببببببببا لقرار السبببببببببببببيد رئيس   وأقروا أن 

عبر سببببببببببب  قانون يتلاءم مع خصبببببببببببوصبببببببببببية مهنة   الجمهورية الرامر إلى جحف   أهم القطاع وعءبببببببببببجيعهم

 وا ثمن. كما ب  الفصبببببببم الأول م  مقترح هذا القانون  الطب باعتبارها م  المه  الشببببببباقة جماهيا مع جاء

التنسبببببببببيقية، وخاصبببببببببة جل  ال ي جدعم الجانب التحف  ي لأعوان   قبم  عددا م  المقترحات المقدمة م 

مع ضببمان الأداء الجيد م   و طارات الصببحة، مما سببيسبباهم في جحسبب ن الودمات الصببحية وجطويرها

 ضبببرورةعلى  مؤكدي ة م  جهة أخرى. الحد  م  ظاهرة هجرة الإطارات الطبية وشبببب  الطبيوفي   ،جهة

مختل  الأطرا   الاسبببببببتماع إلى دوا على وجوبشبببببببد  ، كما جبني رؤية عشببببببباركية لضبببببببمان أنضبببببببم النتائج

 ببببالاعتمببباد على نموذ عبببالجبببة جميع الإشبببببببببببببكببباليبببات المطروحبببة  الصببببببببببببب ي ب بببد  م  في القطببباع  المتبببدخلبببة  

آمل ن أن يندر  مقترح هذا القانون ضم  خطة الوزارة المتماسكة  ،  بالمنظومة ككماس شرافي للن وض  

 والطموحة والرامية إلى الن وض بالقطاع الص ي.

ن أحببد النواب   إعببادة هيكلببة  هببذا المقترح ينببدر  ضبببببببببببببم  الجهود الراميببة إلى    أن  وفي نفس الإطببار، ب  

إلى ضبببببببببببرورة أن يكون القانون مغايرا لما جاء في قانون  ايعا د ،المنظومة الصبببببببببببحية بجميع مؤسبببببببببببسبببببببببببا  ا

 الأسلاا والهياهم والدواوي  والمؤسسات الصحية.  ك سأ ا  جالوظيفة العمومية ونق الوصوصية ال ي  

التوجهات الدولية والمعاي ر   الانفتاح والانخرا  في ضبببببرورةإلى   شبببببار نائب آخرأ في سبببببيا  متصبببببم، و

والاسببببببببت نا  ب ا عند صببببببببيا ة مقترح هذا  والاطلاع علأ ا  المهنية المعتمدة في النظم الصببببببببحية المتقدمة

  القانون.

للاسبتفسبار ع  الصببغة كما هانم الجلسبة نرصبة لأعضباء اللجنة وللنواب الحاضبري  م  خارجها 

للتداول و  م  جهة، التونسبية لإطارات وأعوان الصبحة وع  الغاية م  جأسبيسبها  القانونية للتنسبيقية
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وخاصببة ما ععلق من ا بضببرورة الإسببراع في معالجة   م  جهة أخرى  حول بع  مشببا م القطاع الصبب ي

بع  الإخلالات على  رار ججريم الاعتبببداء على الإطبببارات الطبيبببة وشببببببببببببببببب  الطبيبببة ب بببد  حمبببايبببة أهبببم 

 القطاع م  مختل  أعمال العن  والتجاوزات ال ي يتعرضون إلأ ا بمناسبة قيامهم بمهامهم.

 ، ودعا إلىبالمحانظة على روح مقترح القانون ال ي جم جقديم  وفي ذات السبببببببيا ، طالب أحد النواب

وشببببببببببببدد على جو ي الوضببببببببببببوح في جميع  ،الاسببببببببببببتعانة بخبراء في القانون عند صببببببببببببيا ة النسببببببببببببوة الن ائية

واقترح نائب    بما لا يترا مجالا للتأويلات أو الثغرات القانونية. والدقة عند صببيا ة المفاهيم  الفصببول 

 ا شببببببببببددمالانخرا  في العمم النقابر، مبينا أهمية   ،لمهن ي الصببببببببببحة  الحق النقابرإضببببببببببانة آخر وجوب  

  لمواكبة التطورات ال ي يشهدها القطاع. على ضرورة جطوير بع  ال شريعات

أكبببببد ممثبببببم التنسبببببببببببببيقيبببببة أهميبببببة الآراء والملاحظبببببات ال ي وقع   وفي ععقيبببببب  على مجمبببببم التبببببدخلات،

  أهمية العمم ال شبببببببببببببارهر مع مختل  هياهم القطاع لما ني  مصبببببببببببببلحة مهن ي الصبببببببببببببحة. مبرزا   ،جقديمها

أن جخضببع المفاهيم إلى جقنيات التحرير وأن يتونر نأ ا شببر  الوضببوح والإيجاز  في  حرصبب ع    أعربو 

مقترحات التعديم ب ثراء    بالاعتماد على جقديم ععاري  مضببببببببببوطة لبع  المصبببببببببطلحات. آملا أن جقوم

  .جفادي الهنات والثغرات القانونية الموجودة في النص الأصلي وجداركهادعا إلى و ، النص الأصلي

جولى ممثم التنسبببيقية التونسبببية لإطارات وأعوان   جملة التدخلات والاسبببتفسبببارات، فاعل  معوفي ج

  2021موضحا أن ا جمعية ذات صبغة نقابية جم جأسيسها سنة    بنشا  التنسيقية،  التعري الصحة  

العامل ن بقطاع الصببببببببببببحة وع  مصببببببببببببالحهم   الغاية م  إنشبببببببببببباي ا المسبببببببببببباهمة في الدناع ع  حقو    أن  و 

 ضببط أنظمة أسباسبية وه  جقديم هذه المبادرة ال شبريعيةالهد  م  موضبحا أن   المهنية والاجتماعية.

في شببكم أوامر جرجيبية لتحف   العامل ن بقطاع الصببحة ول ءببجيعهم على     ارجمسببتقع جعامة   وأحكام

 العمم في المناطق الداخلية وعلى عدم هجرة الكفاءات الصحية إلى قطاعات أو دول أخرى.

جطر  إلى مطالب أهم القطاع والمتمثلة في الحق في التمتع بمنحة شببهرية عسبب ى  ،وفي سببيا  متصببم

منحة الأقسبببببام الثقيلة إلى جانب جفعيم الحق في مجانية العلا  بالنسببببببة إلى أعوان و طارات الصبببببحة  

القطاعات  بع سببببنوات على  رار  4وطالب بالترقية الآلية هم   ،المباشببببري  والمتعاقدي  والمتقاعدي 
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م  باعتبارها   إلى الاسبببببتجابة إلى هذه المطالب اعد، كما   و عادة النظر في جرقيات سبببببل  العملة  الأخرى 

م  يعمم في مراكز ك مختل  الأسبلاا ب ن  والوصبوصبية  مراعاة الفر   على  ا مؤكد  شبروعة.المطالب الم

موضببحا  ،والجامعية  الصببحة الأسبباسببية وأقسببام الاسببت جالي وظ ن م  يعمم في المسبب شببفيات الجهوية

امتيازات و منا   رصببببد على وشببببدد ،وجوب التمي   ب ن الإطارات الطبية وشببببب  طبية والإداري ن والعملة

واقترح ضببببببببرورة الترين في إصببببببببدار هذا القانون الأسبببببببباسبببببببب ي والإلمام   ،خاصببببببببة للباحث ن في المجال الطلإي

مثل ن ع  وزارة الصبببببببببببببحبببة الم  بقيبببة  اسبببببببببببببتبببدعببباءم  خلال    بجميع جوانبببب  بتعمق ورويبببة عنبببد دراسبببببببببببببتببب 

 جطلعا  م.  جميع للإنصات إلى شوا لهم وطلبا  م واقتراحا  م ليكون قانونا عشاركيا يللإي

الوطنية لإطارات وأعوان   وفي ختام الجلسببببببة، ثم  أعضبببببباء اللجنة ما جفضببببببم ب  ممثلو التنسببببببيقية

مببةالصبببببببببببببحببة م  مقترحببات   مؤكببدي  أن اللجنببة سبببببببببببببتعمببم على أخببذهببا بع ن    ،ججويببد النص  هبباهببدن  قي 

الاعتبار عند مصبببادق  ا على النسبببوة الن ائية للمقترح وذل  بعد اسببب يفاء بقية الاسبببتماعات في سببببيم  

أن يكون هبذا المشبببببببببببببروع محبم  جوانق ب ن جميع الأطرا  المعنيبة بب  وح ى يحقق الأهبدا  المرجوة منب .  

للاسببببتماع    ماسببببتعداده  عمعرظ ن   هامديجق يتم  هم  المقترحات ال ي  قبول لالمتواصببببم   مانفتاحه  وا نظي  و 

وجقببديم المقترحببات الجببديببة والهببادنببة م  أجببم   مإلى هببم  الأطرا  ال ي جبببدي ر ب  ببا في معبباضببببببببببببببدة عمله

  .إعداد نص عشارهر ينظم القطاع الص ي ويستجيب لتطلعات مختل  المتدخل ن ني 

اللجنة أن ا سب سباى م  خلال هذا المقترح إلى جوجي  الهيئة المشبرنة على إصبدار الأوامر   تكما أكد

هذا المقترح في أقرب  إلى أن جقع المصببببادقة على با ا النو دعو الترجيبية وضبببببطها بمقت بببب ى هذا القانون. 

الآجال نظرا للحاجة الملحة لوضبببع إطار قانونر واضببب  لمهن ي الصبببحة يجنه م مسبببتقبلا جطبيق الأحكام 

 العامة ال ي لا جراعي خصوصية القطاع.

 

 مقرّر اللجنة                               رئيس اللجنةنائب           

 رؤو  الفق ري                                                                             منص  المعلول             


